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RESUMO

A pesquisa cientifica na area do Direito Administrativo, visa demonstrar de forma clara e
objetiva como o poder judiciario tem tratado o desentendimento entre servidor estatutario
docente com a administracdo publica no Municipio de Wenceslau Guimaraes. A
metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa através de analise da legislagéo,
jurisprudéncia, doutrina e estudo de caso. O problema que norteia este artigo € como o
Estado, judicialmente, tem se comportado nas lides entre a APLB e o Poder Executivo
municipal enquanto as reivindicacbes dos servidores publicos. Frente a isso, de forma
especifica, objetivou: entender a importancia da APLB na fiscalizacdo do sistema de freios
e contrapesos ao poder administrativo municipal; discutir surgimentos de lides entre
professores municipais e gestédo publica, aplicabilidade e a inquietude do poder judiciario
sobre o0 ndo cumprimento da lei e, entender procedimentos judiciais a ndo executoriedade
de sentencas transitadas em julgado. Por fim, discutiu-se o alcance da hipétese sobre a
possibilidade do poder administrativo publico no Brasil possuir olhar ao coletivo, visto que
o Brasil € um pais que adotou como forma de Estado a Res Public.

Palavras-chaves: APLB, Poder Executivo municipal e cumprimento de sentenca transitada
em julgado.

SILENCED VOICES THAT ECHO: THE APLB IN LABOR STRUGGLES IN THE
MUNICIPALITY OF WENCESLAU GUIMARAES

ABSTRACT

Scientific research in the area of Administrative Law aims to demonstrate in a clear and
objective way how the judiciary has handled the disagreement between statutory teaching
staff and the public administration in the Municipality of Wenceslau Guimardes. The
methodology used was qualitative research through analyzes of legislation, jurisprudence,
doctrine and case studies. The problem that guides this article is how the State, judicially,
has behaved in the disputes between the APLB and the municipal Executive Branch
regarding the demands of public servants. In view of this, specifically, the objective was to:
understand the importance of APLB in supervising the brake system and counterweight to
municipal administrative power; discuss the emergence of disputes between municipal

! Graduanda em Direito UNEX ltabuna; E-mail: beatrizsouzabittencourt@gmail.com
2 Graduanda em Direito UNEX Itabuna; E-mail: dkfsc23@gmail.com

3 Graduando em Direito UNEX Itabuna; E-mail: jsmtim@hotmail.com

4 Orientador. Mestre em Direito. Professor do curso Direito da UNEX Itabuna.



teachers and public management, applicability and the concern of the judiciary about non-
compliance with the law and, understand judicial procedures and the non-enforceability of
sentences processed and judged. Finally, the scope of the hypothesis about the possibility
of public administrative power in Brazil having a collective perspective was discussed, given
that Brazil is a country that adopted the Res Public as a form of State.

Keywords: APLB, municipal Executive Branch and compliance with final and unappealable
judgment.

1 INTRODUCAO

O sociblogo e filosofo francés Edgar Morin classifica a profissao de professor como
complexa e que o seu melhor traco definido € a incerteza e a ambiguidade das fungdes.
Certamente, essa profissdo € de suma importancia para proporcionar a concretizacao do
proposto pela Constituicdo que diz em seu Art. 205 que “a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho”; sendo assim, é inegavel que as instituicbes
de ensino e os alunos ganham muito com a experiéncia desses profissionais no mundo do

trabalho, que contribuem para a qualificagcéo profissional.

Os professores, como agentes de mudancas e formadores das novas geragdes, sdo
essenciais para a sociedade e para o desenvolvimento de um pais, mas infelizmente nem
sempre sao respeitados em seus direitos e tampouco valorizados por alguns

representantes do Poder Publico.

Neste contexto, ha atritos entre os entes citados, pois o chefe do executivo alega
auséncia de verba ao aumento e pagamento salarial do professor, e os docentes o contradiz
dessa afirmativa, declarando descompasso da gestdo municipal sobre o fidedigno repasse

do ordenado pelo Fundo de Manutencéo da Educacédo Basica (FUNDEB).

Neste vulcdo de desentendimento, eclode-se greves e ambos acionam o poder
judiciario, conduzindo a inquietacdo da problematica que direciona este artigo a saber,
como o Estado, judicialmente, tem resolvido as lides entre a APLB e o Poder Executivo

municipal, nas reivindica¢cdes dos servidores publicos docentes?

Neste interim, ressoam duas hipéteses: no Brasil da Republica Nova ainda ha rancos
do coronelismo. Muitos gestores municipais confundem administrar o bem publico como

algo particular, ou entdo, preferem seguir, O Principe de Nicolau Maquiavel, que “é melhor



sertemido do que amado”. E, ndo ha imparcialidade juridica em julgar dois problemas iguais

com sentencas diferentes.

Conforme a problematica, esse artigo objetivou de maneira geral compreender como
o poder judiciario tem tratado o desentendimento entre servidor estatutario docente com a
administracéo publica, a fim de compreender dissidios nédo resolvidos ao término do transito
julgado. Frente a isso, de forma especifica, objetivou: entender a importancia da APLB na
fiscalizacdo do sistema de freios e contrapesos ao poder administrativo municipal; discutir
surgimentos de lides entre professores municipais e gestdo publica, aplicabilidade e a
inquietude do poder judiciario sobre o ndo cumprimento da lei e, por fim, entender

procedimentos judiciais a ndo executoriedade de sentencas transitadas em julgado.

Nesta percepcdo, esta pesquisa acama-se na cidade de Wenceslau Guimaraes,
localizada no baixo sul da Bahia. Seu recorte se da porque a questdo norteadora teve inicio
em 2017 e perdura na atualidade. O método aplicado € o qualitativo, sendo a forma mais

eficaz para compreender a problematica norteadora.

Utilizando o método citado, ter-se-a como tecitura ao artigo a metodologia do estudo
de caso, a problematica apresentada, as lides e sentenca da vara processual comum do
municipio supracitado, tal como, aos recursos que também fora tramitado e sentenciado

pelo Tribunal de Justica da Bahia.

Concomitante ao exposto, compreende-se que este artigo produzira reflexdes
dialéticas ao amadurecimento cognitivo de leitores. Pois, estes saberdo as preferéncias que
o poder publico obtém para o Estado e a facilidade ou dificuldade que magistrados
encontram para resolver problemas de categorias sindicais estatutarias da educacao com

a gestao publica.

Posto isso, o trabalho serd desenvolvido em trés capitulos. No primeiro sera
dialogado a importancia do sindicato na fiscalizagéo do sistema de freios e contrapesos ao
poder administrativo municipal. Visto que, o Estado tende a buscar meios harménicos onde

os dissidios impossibilitam o desenvolvimento do bem publico

No segundo momento, serd analisado os dissidios travados entre os docentes
estatutarios com o prefeito e, os motivos para as paralisacdes e greves e as decisdes dos
julgamentos postulado judicialmente. Em concordancia ao capitulo anterior, quando o
sindicato inquieta 0 magistrado para assistir as lides, a esperanca € que assegurem 0

cumprimento dos direitos previstos na legislacao.



Por fim, o ultimo capitulo discorrera sobre os efeitos da ndo executoriedade de
sentencas transitadas em julgado. Partindo do pressuposto de que o Estado oportuniza a
gualquer pessoa o direito de recorrer quando acredita que sentenca nao tenha sido

favoravel ou procedéncia incorreta do magistrado.

Acredita-se que essa pesquisa ndo € o fim de um trabalho cientifico, mas o estopim
gue possibilitara agraciados da ciéncia a inquietar-se e aprofundar mais sobre a tematica.
Mesmo porque um problema local, refletido em sua esséncia, pode existir em varios
lugares. Assim sendo, esse trabalho é uma maiéutica juridica que mesmo chegado ao seu

objetivo ndo esgota as possibilidades de plantar novas sementes e colher outros frutos.

2 A IMPORTANCIA DA APLB NA FISCALIZACAO DO SISTEMA DE FREIOS E
CONTRAPESO AO PODER ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

A Associacédo dos Professores Licenciados da Bahia — APLB nasceu em 24 de abril de
1952 quando onze professores em luta por valorizacdo, assinaram a ata de sessao para

sua fundacgéo.

Ao decorrer dos anos a luta foi se intensificado e o sindicato que comecou no estado
baiano foi ganhando propor¢cdo maior. Em vez de onze estados nacionais, uniu-se forcas
na intencéo que demais 6rgaos da federacao organizasse associa¢fes. Assim, acreditavam
gue seria mais forte e que teria maiores conquistas de vitérias para valorizacdo a educacédo
brasileira. Visto isto, p6s ditadura militar, a CPB entre as décadas 1982 a 1988, foi firmada
como entidade federal de negociacdes os profissionais em educacao e governo. Contudo,
por incrivel que pareca, foi um periodo em que se teve a proibicdo de sindicalizacdo do
funcionario publico. Ndo desesperancosos, a Confederacdo docente a partir dos anos 1990

cresceu bastante. Pois, em 1990 a CPB passou a se chamar CNTE — Confederacédo Nacional dos

Trabalhadores em Educacdo, em um congresso extraordinario cujo objetivo foi unificar varias federacdes

setoriais da educacdo numa mesma entidade nacional.

Com a unificacdo da luta dos Trabalhadores em Educacao e o surgimento de novas regras de organizacéo
sindical, a CNTE ganhou for¢ca com a filiagdo de 29 entidades e quase 700 sindicalizados em todo o pais.

A presenca do sindicato e a teoria do freios e contrapesos, ndo desfigura as autoridades
do Estado. N&o é uma oposicao as administracdes ou as decisdes jurisdicionais; mas é

vetustez ao sistema republicano democratico que a CF/1988 permite ao cidadao brasileiro.



Faz-se lembrar que o universo dessa pesquisa € sobre os servidores publicos, que neste
caso fixa os docentes da cidade de Wenceslau Guimardes — Bahia. Contudo, ndo afora
demais agentes estatutarios de outras cidades, assim como, de outras categorias
profissionais. Pois, sindicalizar-se é uma permissdo amparada na constituicdo e de demais
normas legais. Entéo, para livrar o servidor de possiveis cabrestos eleitoreiros, o art. 37°,
inc. Il, avisa que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei (...)". E para frear pesos
desnecessarios da gestao publica, 0o mesmo artigo no inciso VI postula o direito de liberdade

do profissional associar-se a um sindicato.

Concomitante ao exposto, a Carta Magna de 1988, conversando com a Administracao
Publica direta e indireta, alertara para ndo cair em armadilhas de desobediéncias aos seus
principios. Assim, é informado aos entes federativos - enquanto sujeito publico — a proibicao
de ferir os principios norteadores da administracdo publica, sendo eles a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Firmado nessa visao.

Consequentemente o Poder Judiciario ndo achara desordem na gestéo.

A Histdria outorga ao Direito possibilidades de compreender normas legislativas para a
sociedade vigente e, possivelmente, futuras. Assim, para que nao perpetuem conflitos, os
constituintes, abarcado de historicidade, viabilizou a importancia dos sindicatos para o
equilibrio dos poderes. Visto isto, a Constituicdo Federal de 1998 - CF/88 no inc. | do art.
8°, confirma que “a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacgdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizagao sindical’. Neste contexto, a constituicao
esclarece contundentemente que o Poder Publico ndo deve intromissdo na construcao de
sindicatos, assim como, estando em conformidade legal, ndo precisa o Estado ordenar

autorizacdo para a existéncia sindical.

Dessa forma, nota-se que sindicato é o freio que o Estado tem para ndo agir
arbitrariamente aos desejos particulares. Infelizmente, mesmo que a republica oligarquica
tenha-se ficado na década de 1930, tracos desse periodo continuam na politica atual que,
arduamente, deseja apoderar-se da separacdo e harmonia dos trés poderes. Nesse teor,

Silva (2023) afirma que:

Compreende-se, deste modo, que o sindicato € uma forma institucional coletiva
reconhecida tanto pelos trabalhadores quando pelo Estado. Sua ac¢do incorpora
pautas econdmicas e politicas visando beneficiar a base que propde defender diante
dos patrdes e dos entes estatais. As organiza¢fes associativas e sindicais se
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disseminaram ao longo do tempo em varios paises do mundo. (SILVA. 2013, p. 77-

78).
Portanto, a presenca do sindicato na trajetéria da humanidade €& ferramenta
essencial tanto para a classe trabalhadora, como para construgéo, organizagcéo e execucao

de politicas publicas.

3 DISSIDIOS DOS DOCENTES ESTATUTARIOS COM O PODER EXECUTIVO DE
WENCESLAU GUIMARAES

No contexto juridico o dissidio ocorre quando ha desentendimentos entre as partes,
inicia-se por algum problema — em sua maioria salarial -, e procede em desacordo onde
nao se chega a resolugdo. Quando as divergéncias sdo dialogadas e chegam a um
denominador ndo se faz necessario buscar o Estado. Contudo, quando o inverso acontece,
€ necessario inquietar o poder judiciario para resolver o problema existente.

O dissidio pode acontecer de forma individualizada e também coletiva. Ambas formas
ja sdo alto explicativas. A primeira € quando um sujeito ajuiza a¢do ao seu devedor,
enquanto o coletivo € uma categoria aciona a justica para tomar conhecimento do que estar
acontecendo. No caso desse trabalho, é o sindicato docente que se encontra em

desequilibrio com a prefeitura municipal de Wenceslau Guimaraes.

Compreendido a informacao expressa acima, faz-se preciso relembrar que conforme a
Constituicdo Federal para a investidura em um cargo publico, é necessario que a pessoa
seja aprovada em concurso publico. Sendo aprovado e cumprido os ordenamentos do
edital, o sujeito é consagrado como servidor publico que consequentemente podera ser
assegurado pelo regime estatutario, o que de fato ocorreu com os candidatos que foram
convocados no ano de 2018, entretanto a prefeitura ndo cumpriu com o certame, ferindo o
Estatuto, que além de estar em consonancia com a Carta Magna, ndo se distancia das
normas legais, tais como: A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB. Lei n°® 9.394/96
e 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo- FUNDEB. Lei n°® 14.113/2020.

Destarte, entendido as postulagées nos dois paragrafos, sabe-se que houve desacordos
significativos entre professores e o prefeito municipal. Ndo ha de negar que o gestor
municipal possui responsabilidade administrativa. A ele, cabe fazer exclusivamente o que

ordena a lei, ou seja, se nao estiver nas normas da administracdo publica, ndo se deve



fazer. Frente a essa analise pode-se entender porque o significado em latim do

administrador € “obedecer a quem o contratou”.

Posto as analises anteriores, entende-se que para administrar o bem publico precisa
estar literalmente atrelado a legislagdo e ndo deve ter sentimentos oligarquicos. A
sociedade mudou com o tempo, velhas roupas n&o se vestem mais, pois paradigmas foram

revistos sobre o ideal de um gestor. Sendo assim,

Em uma época de complexidades, mudancas e incertezas como a que
atravessamos nos dias de hoje, a Administracdo tornou-se uma das mais
importantes areas da atividade humana. Vivemos em uma civilizacdo em que
predominam as organizacdes e na qual o esfor¢co cooperativo do homem é a base
fundamental da sociedade. E a tarefa basica da Administracéo é a de fazer as coisas
por meio das pessoas de maneira eficiente e eficaz. Nas organiza¢gbes — seja nas
industrias, comércio, organizagfes de servigos publicos, hospitais, universidades,
instituicbes militares ou em qualquer outra forma de empreendimento humano — a
eficiéncia e a eficacia com que as pessoas trabalham em conjunto para conseguir
objetivos comuns dependem diretamente da capacidade daqueles que exercem a
funcdo administrativa. (CHIAVENATO - 2003, p. 10 apud CIRO BACHTOLD, 2012,
p. 33).

Neste seguimento, além da eficiéncia e eficicia, cabe a um gestor governar com

isonomia, autoexecutoriedade, legitimidade e afazeres que seja ao interesse publico.

4 MOTIVOS PARA AS GREVES E PARALISACOES

Mesmo sem ter ainda normas que regula como deve ser a greve dos servidores
publicos, a CF/88 nao impossibilita a existéncia e tampouco afasta esse direito. No art. 37,
inc. VIl da referida lei, afirma que “o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites

definidos em lei especifica”.

Amparados pelas leis supracitadas, os profissionais da educacdo do municipio de
Wenceslau Guimardes realizaram varias greves reivindicando assegurar direitos
postulados. Em uma das paralisa¢des, ocorrida em 2022 foi reivindicado o repasse dos
33,24% sobre o piso salarial dado pelo governo federal. O valor minimo dos docentes é
garantido CF/88 quanto na LDB/96. Na Constituicdo Cidada é notificado no art. 206, alguns
principios quais devem ser garantidos pelo Estado. Assim, o inc. VIl da lei citada, aponta
que o Estado devera realizar “piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgao escolar publica, nos termos de lei federal”. Neste sentido, é sabido que a Uniao,
Estado, Distrito Federal e Municipio arrecada seus impostos e direciona determinada

porcentagem ao Educacao Basica, onde se inclui o pagamento dos profissionais.

Neste prisma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - DBEN no caput

do art. 69, postula que



A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituigcbes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
publico. ( LEI N° 9.394/96)

No ano que foi dado a percentagem citada, o piso salarial sairia de R$ 2.886 para
R$ 3.845 aos professores com regime de trabalho 40 horas semanal. Esse valor ndo seria
somado junto as demais vantagens que 0s docentes possuem, como: quinquénio,
atividades complementares (AC) e progressado vertical e horizontal. Mas, seria aplicado
sobre a regéncia de classe. Contudo, se houve a greve € sinbnimo que nao foi repassado

em sua totalidade o valor ofertado.

Ainda sobre o salario educacédo, o FUNDEB, que é érgao legal que dialoga sobre

valores financeiros para valorizacdo do magistério, esclarece que

Art. 1° Fica instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacado (Fundeb), de natureza contabil, nos termos do art. 212-
A da Constituicdo Federal.

Paragrafo dnico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicagdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicacdo na manutencédo e no desenvolvimento
do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do
caput e paragrafo Unico do art. 10 e no inciso V do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 , de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos |, 1, Ill, 1V,
V, VI, VII, VIll e IX do caput e o0 § 1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos
previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a
aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e
transferéncias em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da educagéo
basica publica e a valorizacdo dos profissionais da educagéo, incluida sua condigna
remuneracéo, observado o disposto nesta Lei.

7

Concomitante a legislacédo, € observado que ndo cabe aos entes federativos a
faculdade dos repasses. A obrigatoriedade do investimento inclui a possibilidade de vida
condigna qual podera estd respondendo o inciso terceiro do paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal. Além desse postulado, conforme a comprovacéo valor aluno a Unido

complementara para que a Educacao Basica possua valor esperado.

Outro ponto de greve foi a perda recompensatoria da Atividade Complementar — AC.
Essa acdo ocorreu em 2017. Os professores sempre foram recompensados pelo oficio
extra sala de aula, devido a carga horaria que deve ser respondida. Assim, muitos levavam

o trabalho escolar para casa. Ao ndo ser mais compensados sem a prévia temporalidade
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do aviso, o salario entdo reduziu. Diante do empasse encontrado, resultou em lide

pleiteando o ndo retrocesso a quem ha anos estava recebendo.

A terceira reclamacéao que culminou em greve foi a falta de repasses do piso salarial.
N&o era passado a percentagem que era ordenado pelo governo federal, ocasionando
conflitos entre a categoria e a gestdo anualmente. E necessario compreender que 0 piso
dos proventos € estabelecido em lei, no entanto, assim como algumas profissbes, o
professor possuem gratificacdes que séo incorporadas ao salario. Assim sendo, 0 aumento
do piso salarial ndo significa nivelar profissdes, visto que o quadro de carreira pode variar
conforme quesitos estabelecidos. Tais como: quinquénio, nivel e progressdo vertical e

horizontal.

5A NAO EXECUTORIEDADE DE SENTENCAS TRANSITADAS EM JULGADO

E sabido que o Brasil € uma republica constitucionalista e que os guardifes da lei
trabalham para que o respeito a elas seja cumprido em sua integridade. O cumprimento
ndo deve estar pautado em etnia, género, classe social, clero, ideologia politica.
Concomitante, percebe-se que ao adotar a deusa Themis como simbolo, o judiciario
brasileiro, passa a mensagem de que todos sao iguais perante a lei e por isso, 0S
representantes da magistratura devam agir com imparcialidade.

A presenca do Poder Judiciario objetiva o freio e contrapeso do Executivo. Porém,
nota-se que ainda héa representantes mergulhados na republica oligarquica, acreditando
gue as sombras em suas cavernas € a Unica a ser seguida e nao contrariada. Nesta
cegueira intelectiva, hd quem deseja fazer da Republica a Aristocracia. Na tentativa da
perpetuacéo de poder, prefere o temor da sociedade que a empatia. Assim, busca justificar
seus atos, que por vezes nao condizem a um Estado Democratico de Direito, em meios
desnecessarios.

A existéncia ou/e reformulacéo de uma legislacdo ndo acontece ao mero desejo do
constituinte. No Brasil, para acontecer o feito, a sociedade devera passar constantemente
por um desequilibrio que sucedera a uma lide. Para evitar ou resolver a problematica, o
Estado revestido de autoridade, através de seus freios e contrapesos convoca seus
agentes, que por lei pura ou mediante hermenéutica, vdo de encontro a uma resolugéo.
Tentando ser imparcial, o Estado da tempo, modos e oportunidade da parte ré contestar o

mérito, assim como, usar subsidios caso a sentenca néo seja favoravel ou que exista algum



equivoco cometido pelos julgadores, essa forma de recorrer juridicamente é chamada de

recurso. Contudo, ndo existindo, ha obrigatoriedade de quem erra, sanar o erro.

O recurso, € 0 meio que o cidad&o possui de solicitar a mudancga ou correcdo da
decisao judicial. Pode ser solicitada ao érgdo onde iniciou o processo, como pode ser a
insténcia superior da comarca inicial. Caso ndo caiba recurso, o Estado ainda outorga
remédio constitucional como o Mandado de Seguranca. Ou seja, nota-se que até chegar
ao apice da decisao final o sujeito tera oportunidade em usar o instrumento recursal na
tentativa em ter a deciséo favoravel a si. Portanto, recorrer a decisdo do magistrado nao é

sinbnimo de suspender sentenca.

Conforme o atual Cédigo de Processo Civil,

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da deciséo, salvo disposi¢éo legal ou
deciséao judicial em sentido diverso.

Paragrafo Unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisédo
do relator, se da imediata producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparacgéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento
do recurso.

Visto isto, nota-se que para nao realizar a executoriedade da sentenca, é preciso
gue se tenha dano grave e que seja de dificil ou impossivel reparacédo, assim como, ficar
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso. N&o estando nessa circunstancia
€ necessario que o vencido realize a ordem dada pelo magistrado. O descumprimento de
uma ordem judicial podera desiquilibrar o Estado Democratico de Direito, qual
oportunamente caracterizara em descredito, implicando assim, ofensa a estrutura judiciaria
mediante a um possivel absolutismo a legislacdo brasileira. Sobre essa 6tica, o Cddigo

Penal Civil afirma que:

Art. 139. O juiz dirigirdA o processo conforme as disposi¢cbes deste Caodigo,
incumbindo-lhe:

lll - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir
postulagbes meramente protelatorias;

IV - determina todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessérias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas acgdes que tenham por objeto prestagéo pecuniéria; (CPC, 2015)

Observa-se pelo dispositivo da lei, o juiz, mediante ao poder imperium, deve ordenar
gue sua decisdo seja obedecida e concretizada no prazo em que a lei determinar. O
descumprimento, implicara em medidas indutivas e coercitivas a fim de que a legislacéo e

o judiciario ndo sejam vistos de barganha a outros departamentos da sociedade. Pois,
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sendo a lei imparcial, o cumprimento de uma sentenca é para qualquer pessoa, inclusive

orgaos da federacao.

Umas das coercitividades que o magistrado deve realizar, € 0 que postula no
CPC/2015. o legislador informa que

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase
de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de execucao,
desde que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo
razoavel para cumprimento do preceito.
§ 4° A multa sera devida desde o dia em que se configurar o descumprimento da
decisao e incidira enquanto nao for cumprida a decisao que a tiver cominado.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de sentenca
que reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza nao obrigacional.

Sendo assim, a medida postulada € cabivel a qualquer 6rgéo existente no Brasil, e
nao se resume apenas ao pagamento, mas a concretizacdo do cumprimento legal.
Intelectuais discutidores da tematica em pauta, tais como: Nelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade, destaca que:

O objetivo da atraeintes ndo € obrigar ao réu a pagar o valor da multa, mas obriga-
lo a cumprir a obrigagéo de forma especifica. A pena é inibitoria. Deve ser alta para
gue o devedor desista de seu intento de ndo cumprir a obriga¢do especifica. Vale
dizer, o devedor deve sentir ser preferivel cumprir a obrigagdo na forma especifica
a pagar o alto valor da multa fixado pelo. (CODIGO DE PROCESSO CIVIL
COMENTADO. 13° ed. Revista dos Tribunais. p. 808)

Entdo, percebe-se que a posicdo de coagir postulada na citacdo acima, néo
configura abuso de poder pela parte do juiz, mas que o descredito judicial ndo tenha
nascimento e que saiba que o Estado pode ser amoroso, mas € o antbnimo a quem o

desobedece.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ha muitos pensamentos e ditados populares que valorizam a profissédo do professor.
Nelson Mandela, ex-presidente da Africa do Sul, discorreu que a educacdo é a arma mais
poderosa que pode ser usada para transformar o mundo. Rubens Alves, intelectual da
educacéo, afirmou que ensinar seria um exercicio da imortalidade. Martin Luther King Jr,
pastor e lutador pelo respeito da pessoa preta, referiu que a fungdo da educacao é ensinar
a pensar intensamente e pensar criticamente. Leonel Brizola, politico brasileiro, acreditou
gue a educacédo € o unico caminho para emancipar o homem e, Paulo Freire, tedrico da

educacédo, postulou que se a educacao sozinha nado transforma a sociedade, sem ela
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tampouco a sociedade muda. Concomitante aos pensadores, é sabido que todos estes
movimentos se realizam em uma escola formal, em uma sala de aula com a presenca do
professor.

Alcados nesses pensadores e na realidade encontrada, € inquestionavel a discussao
gue, se existe médico, advogados, magistrados, engenheiros, administradores, psicélogos
e etc. € porque existe o professor. Na escola pode até ter varias salas, com os melhores
equipamentos tecnolégicos e ludicos, mas se ndo houver a pessoa racional que o ensine o
mundo ainda poderia ser pré-historico. Em outras palavras, se ndo fosse o professor, esse
trabalho epistemoldgico poderia se limitar em pinturas rupestres.

Postulado a essas crencgas, nota-se que o percurso dessa tessitura intelectiva além
de desafiador foi prazeroso. Os objetivos esperados foram alegremente alcancados. Pois,
entendeu-se a importancia da APLB na fiscalizagéo do sistema de freios e contrapeso ao
poder administrativo municipal. Mesmo esse principio postulado aos trés poderes, o
sindicato simboliza o poder do povo e o povo também é agente de fiscalizacdo dos poderes
do Estado. Ou seja, cada poder mesmo sendo independentes, um deve estar a olhar ao
outro, e os trés sobre os olhares da populacdo. Visto que, pertencer a uma republica é
saber que deve cuidar da coisa publica sem meritocracia, mas com imparcialidade,
transparéncia, honestidade, eficiéncia e eficacia.

Ainda neste desenvolvimento, o segundo objetivo também foi atingido. Neste,
acreditou-se obter uma andlise discutivel das lides entre a gestdo municipal com o0s
profissionais da educacao. Viu-se que os momentos de paralisacdes e greves pautavam-
se na desvalorizacdo salarial. Foram decisdes monocraticamente tomadas que além de
atingir as financias individuais, balanceou o emocional dos professores. Notou-se que nao
houve acordos, inquietando o poder judiciario a resolver as problematicas postuladas.

Seguindo este caminho de objetivos, viu-se no ultimo a for¢ca da legislacdo e a mao
do Estado — representado pelo Poder Judiciario — em agir quando acontece a desarmonia
social. O magistrado age imparcialmente mesmo que sua acao € mostrar ao ente da
federacdo que algumas acdes tenham sido equivocadas e que precisam de consertos.
Sendo assim, ordenar, exigir, decretar e determinar a executoriedade é uma das elegancias
da judicial para que fé do povo permaneca na justica.

Assim, nessa trajetoria, as hipoteses levantadas para o apresentavel problema
chegaram a sua concretude. A primeira que se preocupava com a continuidade do
coronelismo no século vinte um, infelizmente ainda existe, contudo, vestido com novas

vestes. Portanto, sabe-se que administrar um povo é ouvir seus anseios e em consonancia
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a legislacéo tentar produzir o melhor servigo que atinja a coletividade. Distanciar-se de uma
politica oligarquica e se aproximar brevemente de uma gestao republicana democratica.

Enquanto a segunda hipdtese, concentrou-se a executoriedade das sentencas
transitadas em julgado. O magistrado € a representacdo do Estado nos ordenamentos
juridicos. A desobediéncia ao mandado (sem comprovacdo de erros) configura
enfraguecimento e descrenca a forca estatal. Faz-se esclarecer que 0s recursos estao
disponiveis ao cidaddo no intuito de consertar equivocos na sentenca, mas quando nao
existem erros, e ndo ha para onde mais recorrer, € preciso que o vencido cumpra com o
gue ordenara conforme o resultado da sentenca.

Portanto, se buscam uma sociedade que tenha menos violéncia, analfabetismo,
pobreza e que obtenha uma nacdo com mais empregabilidade, cidadania, tolerante e
desenvolvida qualitativamente, é necesséario que no investimento a educacdo se torne
praxis de verdade. Ou seja, mudar os moldes educacionais € preciso, no entanto, € mais
valioso valorizar os professores que ajudam pessoas a se tornarem grandes profissionais.

Porque, sem a valorizacdo dos docentes, podera ndo haver qualidade no ensino.

13



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n° 7783, de 28 de junho de 1989.
BRASIL. Lei n°® 14113, de 25 de dezembro de 2021.

BACHTOLD, Ciro. No¢cGes de Administragdo Publica. Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia — Parana. 2012.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, 1988.

FUNDEB. Manual de Orientacdo do novo FUNDEB. Educacao Béasica e Valorizacao
aos profissionais de Educacéo. Ministério da Educacéo. Brasilia, 2022.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2016.

HOBSBAWM, Eric. Mundos do Trabalho. In Novos Estudos Sobre a Historia
Operaria. 22 Ed. Rio de Janeiro. Paz e Terra 1998.

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Senado Federal, Coordenacéo
de Edicdes Técnicas. 6 ed. Brasilia, 2022.

MALDONADO, Maurilio. Separacéo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-digital/obra/?id=503. Acesso em 14/10/2023.

MARTINS, Heloisa, Helena Teixeira de Souza. O Estado e a burocratizacdo do
sindicato no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 1979.

MATOS, Alessandro Rubens de. Trajetéria do sindicato dos profissionais em
educacao no ensino municipal. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) Universidade
Nove de Julho. Sdo Paulo/SP. 2010.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Interferéncias entre Poderes do Estado.
Revista de Informacao Legislativa, n° 103/13. Brasilia: Senado, 1989.

ORION, Alvarez A. Participacio dos cidaddos no governo municipal. Revista de
Administragdo Municipal, Rio de Janeiro, v.35, n. 187, abr./jun., 1988.

PICARRA, Nuno. A Separacéo dos Poderes como doutrina e Principio Constitucional
— Um contributo para o estudo das suas origens e evolugédo. Coimbra: Coimbra Editora,
1989.

RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo, SP:
Simbolo, 1979.

SANTOS, N. M. Movimento dos Professores darede publica na Bahia (1952-1989).
Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1993.

14


https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-digital/obra/?id=503

SILVEIRA, Paulo Fernando. Freios e Contrapesos (Checks and Balances). Belo
Horizonte: Del Rey, 1999.

SOARES DE PINHO, A. P. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicao
Brasileira. Niteroi: [s.c.p.], 1961

15



